EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul propunerii legislative

Lege privind unele misuri pentru imbuniititirea exercitirii pe teritoriul Roméaniei a drepturilor
conferite in contextul liberei circulatii a lucritorilor in cadrul Uniunii Europene

Descrierea situatiei actuale

Context european

Libera circulatie a lucratorilor este un principiu fundamental stipulat in Tratatul de Functionare a Uniunii
Europene (TFUE). Astfel, articolul 45 din TFUE se aplicd direct in ordinea juridicad nationald a statelor
membre in limitele care rezultd din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si in
conformitate cu modalitdtile stabilite in legislatia secundard a Uniunii Europene, conferind cetitenilor Uniunii
Europene dreptul de a se deplasa in alt stat membru in interes profesional, de a-si cauta un loc de munca, de a
accepta oferte de locurt de muncé, de a lucra Intr-un stat membru fird a avea nevoie de un permis de muncé, de
a locui intr-un stat membru al Uniunii Europene in acest scop si de a rdméne in statul membru respectiv
inclusiv dupa incetarea contractului de munca.

Regulamentul (UE) nr. 492/2011 privind libera circulatie a lucrdtorilor in cadrul Uniunii reglementeaza in
detaliu drepturile care decurg din libertatea de circulatie a lucrétorilor si, printre altele, defineste domeniile
specifice in care este interzisd discriminarea pe motiv de cetatenie. Regulamentul (UE) nr. 492/2011 este, de
asemenea, un instrument juridic care, prin natura sa, este aplicabil in mod direct in toate statele membre.

Libera circulatie a lucratorilor ofera cetitenilor Uniunii, indiferent de resedinta acestora, dreptul de a circula
liber in alt stat membru pentru a lucra si/sau a locui acolo in interes profesional si 1i protejeazd impotriva
discriminarii pe motiv de cetétenie in ceea ce priveste accesul la munci, conditiile de munca si de incadrare in
muncd, in special cu privire la remunerare, concediere, impozitare si avantaje sociale, asigurdndu-le un
tratament egal in raport cu resortisantii statului membru respectiv, in temeiul dreptului intern, al practicii
nationale si al contractelor colective de munci aplicabile.

Cu toate acestea, exercitarea efectiva a libertatii de circulatie a lucratorilor este inca o provocare majori si, de
foarte multe ori, lucritorii din Uniune nu 1si cunosc pe deplin drepturile sau inca se confruntd cu restrictii sau
obstacole nejustificate 1n calea exercitarii dreptului lor la liberd circulatie. Desi dispozitiile art. 45 TFUE si
prevederile Regulamentului nr. 492/2011 sunt direct aplicabile, la nivelul Uniunii Europene se constatd o
nevoie de imbunétitire a mecanismelor de punere in aplicare efectivd a principiului egalititii de tratament
pentru lucratorii din Uniune si membrii familiilor lor care isi exercita dreptul la libera circulatie.

Cetitenii statelor membre ale UE care doresc s se deplaseze sau care se deplaseaza efectiv in interiorul UE in
scopul ocupdrii unui loc de muncad in conditii legale, continud si se confrunte cu dificultati in exercitarea
drepturilor lor, generate de:

e aplicarea neunitard a legislatiei UE de catre autoritdtile publice ale statelor membre in care acestia se
deplaseaza in scop de muncd;

e aplicarea sau intelegerea defectuoasd a legislatiei Uniunii Europene de citre angajatori;

e lipsa accesului la informatii sau la mijloace care sd permitd sau sd conduci la respectarea drepturilor
lucréatorilor mobili.

In acest context, la data de 16 aprilie 2014, a fost adoptati Directiva 2014/54/UE privind misurile de




facilitare a exercitirii drepturilor conferite lucritorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor care
are drept scop imbundtdtirea si consolidarea modalitatilor in care sunt puse in practicd normele existente ale
Uniunii Europene privind libera circulatie a lucratorilor, prin stabilirea unui cadru general comun de dispozitii
adecvate pentru a facilita aplicarea mai eficientd si mai uniforma a drepturilor conferite de legislatia Uniunii
Europene pentru lucratorii §i membrii familiilor lor care isi exercitd dreptul la liberi circulatie.

Directiva 2014/54/UE se aplica tuturor lucrétorilor care isi exercitd dreptul la liberd circulatie in cadrul UE,
precum si membrilor lor de familie, inclusiv persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca. in conformitate
cu jurisprudenta CJUE privind libera circulatie a lucratorilor, termenul ,,lucrator” are o semnificatie specifica si
nu poate sa fie incadrat ITn domeniul de aplicare a definitiilor nationale sau sa fie interpretat in mod restrictiv'.
Termenul “lucritor” se referd la orice persoand care exercitd o activitate reald si efectivd, pentru care este
platita, sub indrumarea unei alte persoane si nu se referd la lucrétorii care au fost detasati in cadrul prestérii de
servicii, nici la lucratorii migranti din tarile terte.

Directiva 2014/54/UE introduce obligatii legale la nivelul tuturor statelor membre pentru:

e a garanta lucritorilor mobili din UE care se deplaseaza in scop de munca in interiorul Uniunii Europene
o cale adecvatd de atac la nivel national, in sensul c& orice lucritor din Uniunea Europeand care
considera ci a fost victima a discrimindrii pe motiv de cetitenie sau nationalitate ar trebui s poata
recurge la proceduri administrative si/sau judiciare adecvate pentru a contesta comportamentul
discriminatoriu.

e a proteja in continuare lucritorii, oferind partenerilor sociali, asociatiilor, organizatiilor sau altor
persoane juridice care au un interes legitim in promovarea drepturilor la liberd circulatie a lucratorilor
posibilitatea de a se angaja in proceduri administrative sau judiciare in numele sau in favoarea
lucratorilor mobili din Uniunea Europeana ale céror drepturi au fost incélcate.

e ga institui sau a desemna structuri sau organisme la nivel national, care sd promoveze exercitarea
dreptului la liberd circulatie prin furnizarea de informatii, sprijinirea si acordarea de asistentd
lucratorilor mobili din Uniunea Europeana care se confruntd cu discriminare pe motiv de cetdtenie sau
nationalitate. Aceste structuri isi vor desfasura activitatea de punct de contact fatd de punctele de
contact echivalente din alte state membre, in vederea asigurdrii cooperarii §i schimbului de informatii.

e a sensibiliza angajatorii, lucrdtorii si alte parfi interesate, oferindu-le informatii relevante usor
accesibile.

e apromova dialogul cu organizatiile neguvernamentale in cauza i cu partenerii sociali.

Directiva 2014/54/UE se aplicd urmatoarelor aspecte care tin de libera circulatie a lucratorilor, mentionate la
articolele 1 — 10 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011:

a) accesul la locuri de munca;

b) conditiile de munca si de incadrare in muncad, in special in ceea ce priveste remunerarea, concedierea,
securitatea si sdndtatea In munca si, in cazul in care lucratorii din Uniune raman fara un loc de munca,
reintegrarea profesionald si reangajarea;

¢) accesul la avantajele sociale si fiscale;
d) afilierea la organizatii sindicale si dreptul de a fi ales in organele reprezentative ale lucrétorilor;

e) accesul la formare;

! Cauza C-75/63 si Cauza C-53/63




f) accesul la locuinte;

g) accesul la educatie, la cursurile de ucenicie si de formare profesionald pentru copiii lucratorilor din
Uniune;

h) asistenta acordatd de oficiile fortelor de munca.

Statele membre au obligatia de a asigura transpunerea prevederilor directivei in legislatia nationala
pana la data de 21 mai 2016.

Context national

Incepand cu data aderdrii sale la Uniunea Europeani, Romania asigurd punerea directd in aplicare a
prevederilor articolului 45 TFUE, precum si cele ale Regulamentului 492/2011.

Conform datelor statistice furnizate de Inspectia Muncii la jumétatea anului 2015, numarul lucratorilor mobili
UE angajati pe teritoriul Romaéniei este relativ scdzut, datele existente indicand aproximativ 8.800 de cetateni
UE si SEE care lucreaza pe teritoriul Romaéniei.

Legislatia nationald cu incidentd in domeniile care tin de libera circulatie a lucrétorilor, mentionate la articolele
1 — 10 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 si la care face referire si Directiva 2014/54/UE, a fost initial
analizatd si modificatd 1n perioada de preaderare a Romaénieti, cu scopul eliminarii barierelor existente in ceea
ce priveste cetatenia si nationalitatea pentru cetdtenii din statele membre ale UE si SEE.

De asemenea, o noud analizi a legislatiei nationale a fost efectuats in perioada 2014 — 2015 din care a rezultat
compatibilitatea acesteia cu prevederile legislatiei Uniunii Europene privind drepturile conferite lucratorilor
sau membrilor lor de familie, cetdfenii statelor membre UE si SEE beneficiind de drepturi egale cu cetatenii
romani atunci cind isi exerciti dreptul la liberd circulatie si se angajeazi pe teritoriul Romaniei. In cadrul
acestei analize au fost implicate urmatoarele institutii: Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Dezvoltérii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, Ministerul Justitiei,
Ministerul Sanatatii, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca, Inspectia Muncii, Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald, Autoritatea Nationala
pentru Persoanele cu Dizabilitéati.

In analiza legislatiei nationale a fost luati in considerare si jurisprudenta adoptati in domeniul liberei circulatii
a lucratorilor de citre CJUE. Aceasta este extrem de vastd, avand o evolutie permanentd si necesitd o
monitorizare continud din partea institutiilor nationale, pentru a permite adaptarea legislatiei nationale.

Din perspectiva domeniului de aplicare, drepturile conferite de art. 1 — 10 din Regulamentului nr. 492/2011 se
aplica cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului Economic European care doresc sa
exercite pe teritoriul Romaniei o activitate salariald in calitate de salariati, In baza unui contract individual de
muncd, in conformitate cu Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Precizam cd activitatile/profesiile care implica exercitarea prerogativelor de putere publica pot fi desfasurate pe
teritoriul Romaniei numai de persoane care au cetitenia roméana (ex. functionari publici, magistrati, etc.), si nu
intra sub incidenta prezentului proiect de act normativ.

In considerarea celor mentionate anterior, domeniul de aplicare al proiectului de act normativ va viza salariatii
din Uniune si membrii lor de familie, drept urmare, pe tot cuprinsul textului proiectului de act normativ va fi
utilizati aceastd categorie de cetdteni.

Directiva 2014/54/UE confera statelor membre dreptul sd adopte in continuare, ca raspuns la evolutia situatiei,




acte cu putere de lege si acte administrative in domeniile reglementate de aceasta, diferite de cele existente
péna la data de 20 mai 2014, cu conditia ca acestea s& nu incalce prevederile directivei si, prin urmare, si nu
introduca bariere in calea liberei circulatii a lucratorilor mobili ai Uniunii Europene pe teritoriul Romaniei.

Respectarea acestei cerinte, precum si a celei privind alinierea permanenta la jurisprudenta CJUE din domeniu,
presupune constituirea unui mecanism administrativ de cooperare intre autoritdfile publice nationale
responsabile pentru domeniile identificate anterior §i monitorizarea permanentd a actelor normative sau
administrative care urmeazd si fie adoptate, dupd momentul transpunerii directivei, pentru asigurarea
compatibilitatii cu prevederile directivei.

In acelasi timp, din punct de vedere al cerintelor de informare, desi institutiile nationale furnizeazi o serie de
informatii cu privire la drepturile de care beneficiazi lucratorii Uniunii Europene si, dupd caz, membrii de
familie ai acestora, aceste informatii nu sunt furnizate in toate cazurile si intr-o altd limba de circulatie
internationald, sau nu sunt actualizate periodic.

In Romania, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) este autoritatea de stat in domeniul
discriminarii, autonomd, cu personalitate juridicd, garant al respectirii si aplicdrii principiului nediscrimindrii,
in conformitate cu legislatia internd in vigoare si cu documentele internationale la care Romania este parte.
CNCD se afla sub control parlamentar si isi destdsoara activitatea in mod independent, fard ca aceasta sa fie
ingradita sau influentatd de catre alte institutii ori autorititi publice, potrivit prevederilor O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd. Prerogativele CNCD se
manifestd in domenii precum: prevenirea, medierea, investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de
discriminare, monitorizarea cazurilor de discriminare §i acordarea de asistentd de specialitate victimelor
discriminarii. Competentele se exerciti la sesizarea unei persoane fizice sau juridice ori din oficiu.

Desi nu este previzut in mod expres, criteriul de cetdtenie este analizat de ciatre CNCD cu ocazia solutionarii
unei petitii din prisma sintagmei “orice alt criteriu”, asa cum este aceasta prevazuta de art. 2 alin. (1) din actul
normativ national. Singura conditie este ca acest criteriu sa fi constituit motivul determinant care a stat la baza
savarsirii faptei de discriminare.

Potrivit art. 3 din O.G. nr.137/2000, dispozitiile acestui act normativ se aplicd tuturor persoanelor fizice sau
juridice, publice sau private, precum si institutiilor publice cu atributii in ceea ce priveste conditiile de
incadrare in muncd, criteriile si conditiile de recrutare, selectare si promovare, accesul la toate formele si
nivelurile de orientare, formarea si perfectionarea profesionald, protectia si securitatea sociald, serviciile
publice sau alte servicii, accesul la bunuri si facilitati, sistemul educational, asigurarea libertitii de circulatie,
asigurarea linistii si ordinii publice, alte domenii ale vietii sociale.

Astfel, In ceea ce priveste legislatia si practica nationala referitoare la drepturile lucratorilor mobili ai Uniunii
Europene si a membrilor lor de familie, CNCD poate pune la dispozitie orice informatii din domeniul specific
nediscrimindrii, precum si date statistice. De asemenea, prin serviciul de asistentd, poate acorda potentialelor
victime ale discrimindrii asistentd de specialitate in ceea ce priveste drepturile conferite prin legislatia in
vigoare.

In acest context, problematica promovirii drepturilor lucritorilor mobili ai Uniunii Europene, in special
aspectele privind libera circulatie a lucratorilor, analiza problemelor cu care se confrunta lucratorii din Uniune
si membrii familiilor lor §i examinarea solutiilor posibile pentru eliminarea situatiilor de discriminare
presupune desemnarea CNCD in calitatea sa de organism pentru promovarea egalitiitii de tratament si a
nediscriminarii, ca punct de contact fatd de punctele de contact echivalente din alte state membre, in
vederea cooperirii si schimbului de informatii, precum si implicarea alituri de CNCD a altor institutii
la nivel national.




Propunerea legislativa transpune Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 aprilie 2014 privind misurile de facilitare a exercitirii drepturilor conferite lucritorilor in contextul
liberei circulatii a lucratorilor.

Scopul propunerii legislative

Propunerea legislativa are drept scop imbunitétirea si consolidarea modalitétilor in care sunt puse in practica
normele existente ale UE privind libera circulatie a lucratorilor, prin stabilirea unui cadru general comun de
dispozitii adecvate pentru a facilita aplicarea eficienta si unitard a drepturilor conferite de legislatia UE pentru
lucritorii $i membrii familiilor lor care isi exercitd dreptul la liberd circulatie in scop de munca pe teritoriul
Romaéniei.

De asemenea, proiectul de act normativ va asigura Tmbunititirea gradului de informare, pe de o parte, a
lucritorilor Uniunii Europene si membrilor lor de familie cu privire la drepturile conferite acestora de legislatia
UE 1in contextul exercitarii dreptului la libera circulatie in scop de munci pe teritoriul Romaéniei, dar si, pe de
altd parte, a angajatorilor si a institutiilor publice cu privire la aceste drepturi.

Proiectul de act normativ introduce dispozitii care:

e garanteazd lucratorilor mobili din UE care se deplaseazi in scop de muncd pe teritoriul Roméniei
dreptul 1a o cale adecvata de atac la nivel national in sensul in care orice lucritor din UE care considera
cd a fost victima a discrimindrii pe motiv de cetdtenie sau nationalitate,in urma carora le-au fost
incalcate drepturile conferite de art. 45 TFUE sau cele ale art. 1 — 10 din Regulamentul 492/2011 poate
recurge la proceduri administrative si/sau judiciare adecvate pentru a contesta comportamentul
discriminatoriu;

e oferd partenerilor sociali, asociatiilor, organizatiilor sau altor persoane juridice care au un interes
legitim prin prisma legislatiei, a statutelor sau a contractelor colective aplicabile in promovarea
drepturilor la libera circulatie a lucrétorilor, posibilitatea de a furniza asistenta juridica si de a se angaja
in proceduri administrative sau judiciare in numele sau in numele salariatilor din Uniune si al
membrilor familiilor lor ale céror drepturi au fost incélcate, cu consimtdmantul scris al acestora;

e promoveazad dialogul autorititilor publice cu organizatiile neguvernamentale care au un interes legitim
in promovarea drepturilor la libera circulatie a lucratorilor si cu partenerii sociali;

e desemneazi CNCD, in calitatea sa de organism pentru promovarea egalititii de tratament si a
nediscrimindrii, ca si institutie coordonatoare a cooperarii i schimbului de informatii la nivel national
intre institutiile responsabile si punct de contact fatd de punctele de contact echivalente din alte state
membre;

e constituie in cadrul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii un compartiment cu atributii
specifice in ceea ce priveste drepturile lucrdtorilor mobili din Uniunea Europeand care lucreazd pe
teritoriul Romaniei;

e instituie obligatii pentru autorititile publice nationale de imbunétitire a informatiilor furnizate pe site-
urile proprii cu privire la drepturile lucratorilor mobili ai Uniunii Europene care lucreaza pe teritoriul
Roméniei, in limba roména si Intr-o altd limba oficiala a Uniunii Europene;

e creeazd cadrul legal de constituire, prin hotirdre a Guvernului, a unui mecanism administrativ de
cooperare intre autorititile publice nationale cu atributii in domeniile mentionate anterior, care si
asigure monitorizarea permanentd a actelor normative care urmeaza sa fie adoptate, dupd momentul




transpunerii directivei, pentru asigurarea compatibilitatii cu prevederile directivei, urmérirea evolutiei
jurisprudentei CJUE in domeniu, identificarea unor solutii administrative si/sau legislative la cazuri
concrete de discriminare identificate, actualizarea informatiilor furnizate lucrétorilor mobili ai Uniunii
Europene pe teritoriul Romaniei.

Desi in calitatea sa de autoritate autonoma de stat in domeniul discriminarii, CNCD are ca atributii promovarea
si asigurarea aplicérii principiului nediscrimindrii si egalitatii de tratament, prin prevederile proiectului de act
normativ se acordd CNCD atributii specifice, in legatura directd cu salariatii din Uniune, membrii familiilor lor
si dreptul la liberé circulatie in scop de munca.

In conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii 1i pot fi atribuite de Guvern sau de Parlament, prin acte normative,
orice alte atributii in vederea prevenirii, sanctiondrii si eliminarii tuturor formelor de discriminare.

Avind in vedere aceste aspecte si faptul cd in prezent CNCD gestioneaza un numadr de petitii si dosare care a
crescut constant in ultimii ani, ajungind la aproape 3.000 de petitii si dosare in fata instantelor judecatoresti,
proiectul de act normativ prevede suplimentarea numarului de angajati, prin alocarea unui numér suplimentar
de 3 posturi, care vor avea ca sarcini specifice exclusiv implementarea atributiilor nou instituite, respectiv:

- furnizarea sau asigurarea furnizirii de asistentd de specialitate pentru salariatii din Uniune $i membrii
familiilor lor;

- activitatea de punct de contact fatd de punctele de contact echivalente din alte state membre in vederea
cooperdrii si schimbului de informatii;

- desfisurarea sau comandarea unor studii si analize independente privind restrictiile si obstacolele
nejustificate in calea dreptului la libera circulatie sau discriminarea pe motive de cetatenie cu care se
confrunta salariatii din Uniune si membrii familiilor lor;

- asigurarea publicdrii de rapoarte independente si elaborarea de recomandari privind orice problema
legata de astfel de restrictii si obstacole sau discrimindri cu care acestia s-ar putea confrunta pe
teritoriul Romaniei;

- publicarea informatiilor relevante referitoare la aplicarea la nivel national a normelor Uniunii privind
libera circulatie a lucrétorilor.

Alocarea unor resurse umane suplimentare asigura si respectarea prevederilor Directivei 2014/54/UE care, in
considerentul 18 din preambul prevede urmaitoarele: ,,in cazul in care un stat membru hotiraste si extinda
mandatul unui organism existent, acesta ar trebui sa asigure alocarea unor resurse suficiente organismului
existent in vederea indeplinirii eficace si adecvate a sarcinilor sale existente si a celor suplimentare”.

Prin aplicarea maésurilor propuse, cetitenii statelor membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului Economic
European care isi exercitd dreptul la libera circulatie in scop de munca pe teritoriul Romaniei, in calitate de
salariati, si membrii familiilor lor, vor beneficia de o mai buné protectie impotriva discriminrii.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si
pe termen lung (pe 5 ani)

Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se realizeaza cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate prin buget.

Ocuparea posturilor aprobate Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii se va realiza potrivit legii,
cu incadrare in prevederile bugetare aprobate institutiei.




Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeana in cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene

Proiectul de act normativ transpune Directiva 2014/54/UE privind masurile de facilitare a exercitarii
drepturilor conferite lucritorilor in contextul liberei circulatii a lucritorilor.

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Vor fi extinse competentele Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii care va actiona ca organism
pentru promovarea egalititii de tratament si a nediscrimindrii, coordonator al cooperdrii si schimbului de
informatii la nivel national intre institutiile responsabile si punct de contact fati de punctele de contact
echivalente din alte state membre.

Fati de cele prezentate, a fost elaboratd Propunerea legislativi privind unele misuri pentru imbunititirea
exercitirii pe teritoriul Roméniei a drepturilor conferite in contextul liberei circulatii a lucratorilor in
cadrul Uniunii Europene, pe care il supunem spre aprobare Parlamentului Romaniei.

In numele initiatorilor,

Senator Iulian-Claudiu MANDA
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TABEL

cu initiatorii propunerii legislative privind unele masuri pentru imbunaititirea exercitirii pe
teritoriul Romaniei a drepturilor conferite in contextul liberei circulatii a lucritorilor in cadrul
Uniunii Europene

Nr. Nume i prenume Grup Semnitura

crt.

1 T—
STANESCU Paul PSD A HQ \
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NICOLAE Serban PSD /r | -

BADALAU L Niculae PSD

PAVEL Marian PSD

TUTUIANU Adrian PSD \
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